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<Qui¢n manda hoy en fiscalidad global?

Sy m {3

;Quién escribe hoy las ;Las reglas se deciden de A quien benefician esas
reglas del juego fiscal en manera equilibrada entre reglas?
el mundo? los paises del mundo?
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¢Soberania fiscal o reglas impuestas?

Soberania Fiscal: facultad exclusiva de un Estado para crear, modificar y aplicar su

propio sistema de impuestos dentro de los limites de su territorio

En el mundo actual, las reglas fiscales las deciden unos pocos.

Y esas reglas benefician mas a unos paises que a otros...

2025
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ILa disputa por el derecho a recaudar

Cuando una empresa opera en varios paises o una familia invierte a nivel

global, surge la pregunta clave:

cQui¢n tiene derecho a gravar la renta?

Paises desarrollados - residencia del capital.

Paises en desarrollo — fuente, donde se genera la riqueza.

Economia digital agravala disputa 20
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OCDE versus ONU, la batalla por la fiscalidad global: Alvaro Tomas




OCDE y ONU representan dos visiones distintas

sobre como deben repartirse los iImpuestos entre

paises desarrollados y paises subdesarrollados.
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Estados Unidos
juega
CON Sus
propias reglas
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LATAM:

(protagonista o
espectadora
en la politica

fiscal mundial?

2025
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“lLa década que redefinio

la fiscalidad internacional”

2025




& /) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

‘La OCDE se ha convertido en el principal foro donde se define

la arquitectura tributaria global.’

Pascal Saint-Amans (ex-director de tributacion de la OCDE)
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&/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

“Una organizacion internacional que trabaja para
construir mejores politicas para una vida mejor”

Economia, impuestos, educacion, salud, ambiente, trabajo, innovacion, gobernanza,
comercio, agricultura, desarrollo y migracion

“Nuestro objetivo es disenar politicas que fomenten la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el
bienestar para 1 ODOS’ 2025
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LLos foros que sostienen y proyectan el poder tributario de la OCDLE:

&/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Estados Unidos, Canada, Japon, Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, 38 paises miembros.
Francia, ltalia y Reino Unido + UE como Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia,
invitada permanente. Japon, México, Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica,

Corea del Sur, Turquia, Reino Unido, Estados

Unidos y la UE.
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Pipeline del poder tributario: G7 — G20 — OCDE

G7: Fijalaagenda

tributaria mundial

Las siete economias mas
desarrolladas definen las
prioridades fiscales globales en
reuniones privadas. Aqui nacen las
grandes iniciativas como BEPS o el

impuesto minimo global.

G20: [egitima con economias

emergentes

El G20 incorpora a economias
emergentes para dar apariencia de
consenso mas amplio. Aunque
paises como Brasil, India o China
participan, las decisiones ya estan

mayormente definidas por el G7/.

OCDVE: Traduce las politicas

en reglas téenicas

La OCDE, con su maquinaria
técnica-burocratica sofisticada,
convierte las directrices politicas
en modelos de convenio,
directrices detalladas y estandares
operativos que los Estados

adoptan bilateralmente.
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[.arealidad detrasde la OCDE

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

I Noesunforo 2 Su papel es técnico: 3 Lo queelG7 impulsa
universal, sino un club produce reportes, y el G20 legitima, la
de paises ricos estandares y acuerdos OCDE lo traduce en

sobre tributacion reglas concretas:
internacional BEPS, CRS, GloBE

L) Organismo altamente especializado, bajo el mandato politico de los paises mas poderosos
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Requisitos para ingresar al club

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

01 02

Compromiso politico Apertura econdmica
Alineamiento con los valores del club Economia de mercado compatible

03 04

Instituciones democraticas sdélidas Adopcidon de estandares
Estandares occidentales de gobernanza Aceptacion de todas las reglas existentes

La admision depende no solo de aspectos técnicos y economicos, sino también de voluntad politica vy

alineamiento geopolitico con los paises mas influyentes
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¢Como se Financiala OCDE?

&/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Contribuciones obligatorias de sus paises miembros, calculadas en funcion del tamafio relativo de

cada economia (PIB).

20-22% 357

Estados Unidos Top 5 Contribuyentes
El mayor contribuyente individual, aportando Japon, Alemania, Francia y Reino Unido
aproximadamente una quinta parte del completan el grupo que financia mas de la mitad
presupuesto total del presupuesto

33

Paises Miembros

Todos contribuyen segun su capacidad

econdmica relativa

Esta distribucion de contribuciones no es neutral: quien paga mas tiende a tener mayor influencia en la definicion de

prioridades y agendas.
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Centre for Tax Policy and & OECD
Administration

Centro de Politica y Administracién Tributaria (CTPA)

El area fiscal (liderada por el CTPA) es la maés influyente y visible de toda la OCDE.
CTPA: "Apoyamos a los paises de TODO el mundo en la definicion

¢ implementacion de sus prioridades fiscales globales y nacionales,

con ¢l fin de garantizar una cooperacion internacional efectiva e

inclusiva para abordar los problemas fiscales modernos.”
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El C'TPA: El Laboratorio Fiscal de la OCDE
El Centro de Politica y Administracion Tributaria (CTPA) constituye el rgano clave de la OCDE en materia fiscal,

funcionando como el verdadero "laboratorio de politicas tributarias” de la organizacion.

Diseno de Estandares Puente con el G20 T'raduccion a Instrumentos
Internacionales Normativos

El CTPA lidera la interlocucién con el

G20, que le encomendo explicitamente El CTPA gestiona grupos de trabajo de
Su mision principal consiste en la agenda de erosion de bases y traslado alto nivel técnico con expertos, y traduce
disefiar, coordinar y difundir de beneficios (BEPS), y coordina con los consensos politicos alcanzados en el
estandares fiscales con alcance organismos internacionales como el FMI G7y el G20 en instrumentos normativos
global, que posteriormente se y el Banco Mundial. concretos que luego se implementan
convierten en referencia obligada para globalmente: BEPS, CRS, GloBE, MLI y
paises miembros y no miembros. Sirve de puente estratégico entre la otros.

Desde el Modelo de Convenio hasta
las guias de precios de transferencia.

técnica tributaria especializada y la alta

politica internacional.

7

Ty
\'h

'\
<

Ty
=
N

S
3%

UMMI



Hitos del CTPA en los Ultimos Afios

&/ OECD

) . BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Pascal Saint-Amans asume como Director del CTPA,

marcando el inicio de una era de transformaciones profundas en la
fiscalidad internacional. 2 2013_2015

Desarrollo e implementacion del Plan BEPS., cuiminando con la
publicacion de las 15 acciones y recomendaciones finales que redefinieron
2014 3 las reglas del juego fiscal global.

Lanzamiento del ESté ndar CRS para intercambio automatico de

informacion financiera, revolucionando la transparencia fiscal

internacional 4 2016 Inclusive Framework (Marco
Inclusivo),
2021 5 Instrumento Multilateral (MLI)

publicacion de las reglas modelo GLOBE detpitar Dos,
estableciendo el impuesto minimo global del 15%.

6 2023 Declaracion del Inclusive Framework sobre ta

solucion de dos pilares, consolidando el consenso sobre la reforma fiscal

mas ambiciosa de las ultimas décadas.

2023: Nuevo Directorio del CTPA 7 %Q
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&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Manal Corwin

Incoming Director, OECD Centre
for Tax Policy and Administration

As from 3 April 2023

Faf

&> www.oecd.org/tax
W @OoecDtax (f) OECD Tax




&/ OECD

Manal Corwin: Nueva Directora del CTPA ...l 4 JiSomtiionil

Ex U.S. Department of the Treasury (/nternational Tax Counsely luego Deputy Assistant

Secretary for International Tax Affairs).

Su nombramiento también tiene una fuerte carga simbadlica: representa la

continuidad del liderazgo estadounidense en la OCDE, manteniendo un rol

central en la definicion de las reglas fiscales internacionales.

2025
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fiscalidad internacional
en las ultimas tres ‘\
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Enfoque Pro-Residencia

La OCDE histéricamente ha favorecido al pais de residencia

La renta gravable permanece donde esta la matriz, en vez de trasladarse a

los paises donde efectivamente se genera el consumo o la actividad
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Manifestaciones del Sesgo Pro-Residencia

Ademas del MC OCDE...

1
Precios de Transferencia

Las reglas del sistema se basan en el arm’s length principle, que en
la practica asigna las utilidades extraordinarias a la matriz en el pais
de residenciay solo rentas rutinarias a las filiales en los paises de
mercado.

Pilar Uno (BEPS 2.0)

Se concede una pequena porcion de las utilidades de unas 100
multinacionales a los paises donde operan, pero con umbrales y
porcentajes muy bajos, manteniendo la mayor parte de la
recaudacion en las jurisdicciones de residencia.

&/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Plan BEPS

Aunqgue logro reducir abusos como los instrumentos hibridos o la
erosion via intereses, reforzo la posicion fiscal de los paises
desarrollados sin alterar el desequilibrio estructural con los paises
de la fuente.

4
Pilar Dos (Impuesto Minimo Global)

Si una filial paga menos del 15 % en un pais de la fuente, la matriz
puede “recapturar” la diferencia, asegurando que el pais rico de
residencia siga cobrando lo que el pais en desarrollo no pudo
recaudar.

202
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Criticas Principales ala OCDE @/l OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Exclusividad Sesgo Pro-Residencia
Opera como un foro cerrado de paises o Favorece sistematicamente a los
ricos, donde solo 38 Estados disefian reglas 4y CD exportadores de capital sobre los paises de
que luego se aplican a 193 paises mercado y fuente

Falta de Legitimidad Global Implementacion Desigual

o Los paises en desarrollo carecen de
No representa democraticamente a la O @

. : . . . recursos para implementar estandares
comunidad internacional ni refleja la

: : : complejos disefiados para economias
diversidad de intereses del Sur Global

avanzadas
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NACIONES UNIDAS




[L.a ONU, con sus 193 Estados miembros, busca democratizar la gobernanza fiscal global impulsando

un Convenio Fiscal Multilateral que dé voz a todos los paises, especialmente al Sur Global.

Este movimiento desafia la hegemonia de la OCDL, trasladando el debate tributario de un club de 38
cconomias avanzadas a un foro verdaderamente universal ¢ inclusivo.
202
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Enfoque Pro-Fuentey Justicia Fiscal

¢ \
ViEx
Wy
(S

Una de las diferencias mas fundamentales entre el modelo de la OCDE y el modelo de la ONU radica en su concepcion sobre quién

tiene el derecho primario de gravar las utilidades de empresas multinacionales. Esta diferencia aparentemente técnica tiene

enormes consecuencias distributivas.

Modelo ONU: Pro-Fuente

La ONU impulsa un enfoque pro-fuente,

otorgando mas potestades tributarias al
pais donde se genera efectivamente la
actividad econémica, donde estan los
consumidores o donde se ubican los

recursos naturales explotados.

Correccion del Desequilibrio

Busca explicitamente corregir el
desequilibrio estructural que favorece a
las economias exportadoras de capital y
limita la recaudacion fiscal de los paises
en desarrollo donde ocurre la actividad

econdmica sustantiva.

Justicia Fiscal Internacional

La ONU promueve una vision de justicia
fiscal internacional, permitiendo que las
naciones no desarrolladas participen
equitativamente de la recaudacion

tributaria global.
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Nacmnes Unidas

Comité de Expertos sobre
Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion
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1 Comité de Expertos en 'Iributacion K&
N\ Z
%
1 Creacién y Mandato 2 Funcion Estratégica: intentar equilibrar
Organo técnico oficial encargado de desarrollar Equilibrar y dotar a los paises en desarrollo de
herramientas e instrumentos fiscales instrumentos propios y adaptados para negociar
especificamente diseflados para las necesidades y tratados tributarios en igualdad de condiciones
realidades de los paises en desarrollo. técnicas frente a las economias avanzadas.

4 Principal Producto: MC ONU

3 Contraste con la OCDE

o ] Modelo de Convenio de la ONU, que otorga
Opera con recursos muy limitados, se reune apenas
. deliberadamente mas potestades tributarias al pais
dos veces al ano, y cuenta con solo 25 expertos

. ] o N de la fuente y sirve como alternativa practica al
designados segun criterios de representacion

(i librad modelo dominante de la OCDE.
eografica equilibrada.
geog q 202
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., Economiay Finanzas %
¥ @mef Uruguay

El MEF celebra el nombramiento del director de la Asesoria Tributaria,
Alvaro Romano, para el Comité de Expertos sobre Cooperacién
Internacional en Cuestiones de Tributacion de las Naciones Unidas en el
periodo 20252029

ub.uy/ministerio-eco...
g 3 Novedad

Carlos E. Protto, nombrado
integrante del Comité de
Expertos en Cooperacién
Tributaria Internacional
2021-2025 de las

Naciones Unidas

d{\".ae » utdt.edu/derecho

& Naciones Unidas y Cancilleria Uruguay =
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'Tres Ejes Fundamentales del Debate OCDE vs ONU

El debate entre la OCDE y la ONU puede sintetizarse conceptualmente en tres ejes fundamentales que

estructuran las tensiones y definen las opciones estratégicas disponibles para los paises:

B Eje 2: Exclusividad vs. Inclusividad

Eje 1: Residencia vs. Fuente

B>

£

Eje 3: Coercidn vs. Cooperacién
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Dela’l'eoria ala Practica: Impacto
Real

Las diferencias entre el enfoque de la OCDE y el de la ONU no son meros debates
académicos o discusiones técnicas abstractas. Tienen consecuencias concretas,
directas y cuantificables sobre la recaudacion fiscal efectiva de los paises,

especialmente de las economias en desarrollo.

OCDE: Pro-Residencia

Favorece a paises donde estan las matrices corporativas

ONU: Pro-Fuente

Favorece a paises donde esta el mercado y la actividad

Impacto Directo

Determina quién recauda y cuanto en la economia digital
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Modelo de Convenio de la
OCDE (1963)

Asigna mas potestad al pais de
residencia del inversionista.

Modelo de Convenio de la
ONU (1980)

Concede mas derechos de
imposicion al pais de fuente,
buscando equilibrar la posicion
de los paises receptores de
capital.




Ejemplo Servicio Digitales: Caso

Supongamos que Netflix factura 100 millones de USD en un pais latinoamericano (México, Argentina o Colombia). Esos ingresos provienen de

suscripciones locales pagadas por los usuarios.
)

Prestacion del servicio

El servicio se presta desde el exterior, sin presencia fisica ni

establecimiento permanente en la region.

Flujo de ingresos

Los pagos de los usuarios se canalizan hacia jurisdicciones
europeas intermedias y luego hacia Estados Unidos, donde

esta la matriz (Netflix Inc.).

8

Estructura operativa

Netflix opera en Latinoameérica a través de entidades no residentes,

generalmente:

e Netflix International B.V. (Paises Bajos)
e Netflix Services UK Ltd. (Reino Unido)

Efecto fiscal

Bajo el Modelo OCDE: Solo logran recaudar: IVA digital (16 %-21 %) -

Retenciones minimas en algunos casos sobre pagos al exterior

Bajo el Modelo ONU: Articulo 12 Ay 12 B — Servicios Técnicos y Digitales



Caso Google/Netflix - Barras comparativas

$90.00 -
$60.00 4
$30.00 4
$0.00 T T
Modelo OCDE Modelo ONU
[ Matriz LatAm % 9
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Dos visiones de la transparencia fiscal internacional

ParalaOCDEvy el G2o ParalaONUyel G77

Mecanismos obligatorios, estandarizados y coercitivos: Enfoque gradual, voluntario y adaptado

e CRSYy Reportes Pais por Pais (Precios de Transferencia) alas capacidades nacionales:

Transferencia) e Obligaciones sean proporcionales al desarrollo institucional de cada

pais
e Beneficiarios Finales y Registros Publicos

. . e Mayor respeto por la privacidad financiera y las realidades locales.
e Listas negrasy grises

Debilitamiento del secreto bancario tradicional, un aumento de las _ o _ o y
e No recurre a sanciones ni listas negras, sino que privilegia el dialogo

cargas de compliance y costos de implementacion especialmente » ) o ]
politico amplio y la cooperacidn inclusiva

gravosos para paises con menor capacidad administrativa.

Su modelo ofrece menor coercidn externa, mas equilibrio entre
transparencia y privacidad, y menor carga regulatoria para paises en

desarrollo.
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El enfoque de la ONU:

hacia una
gobernanza fiscal

mas equitativa
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El Grupo de los 77 es el bloque de paises en
desarrollo dentro de las ONU.

Hoy agrupa a mas de 130 Estados, lo que lo
convierte en el bloque negociador mas numeroso

y representativo del Sur Global.

Su rol principal es coordinar posiciones comunes

para fortalecer la voz de los paises en desarrollo

en las negociaciones multilaterales.

2025
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Paises Mas Importantes del G77 \\/{\

%
China India Brasil Indonesia
La segunda economia mundialy lider politico Gigante demografico y econdmico con Lider natural de América Latina y potencia Mayor economia del Sudeste Asiatico y puente
del G77, aungue mantiene un perfil creciente influencia en negociaciones regional con voz propia en foros globales entre el Sur Global y potencias regionales
diplomatico medido multilaterales

Argentina,
Pakistan,
Sudafrica lra n,
Voz principal del continente africanoy Caso especial: miembro de la OCDE que Eg | pto etC
miembro de los BRICS mantiene vinculos historicos con el G77 ! |
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Interseccion OCDE + G20 + G77 Y

No existe ningun pais que pertenezca simultaneamente a los tres grupos, lo que refleja las profundas divisiones

estructurales en el sistema econdmico internacional.

La Regla General Casos Especiales y Anomalias
Los miembros de la OCDE son considerados paises desarrollados y, por Sin embargo, existen tres casos excepcionales que desafian esta regla
definicion, no forman parte del G77, que es el bloque exclusivo de paises general y merecen analisis detallado:

en desarrollo dentro de la ONU.

Chile, Colombia y Costa Rica México Paises del G20 en el G77
Aparecen listados oficialmente como miembros del Fue miembro fundador del G77 en 1964, pero lo Varios paises del G20 si son parte del G77, pero
G77 a pesar de ser miembros plenos de la OCDE. abandond formalmente en 1994 cuando ingreso a ninguno pertenece ala OCDE. En este grupo se
Esta doble pertenencia les permite mantener la OCDE. Sin embargo, en afios recientes ha ubican las grandes economias emergentes:
vinculos con ambos bloques y actuar como puentes explorado la posibilidad de reincorporarse, Argentina, Brasil, India, Indonesia, Arabia Saudita,
entre Norte y Sur en algunas negociaciones. reflejando tensiones internas sobre su identidad Sudafrica y, fundamentalmente, China, que lidera
internacional. politicamente el G77.
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(e
El Peso del G77 \\/ig A}&’

L e
Segun las estimaciones mas recientes del Fondo Monetario Internacional
(FMI, WEO 2024) y la CEPAL, el G77 (mas China) representa:

o
0 % 80 7+
20-307% 0
del PIB mundial nominal del PIB mundial de la poblacién mundial
en USD corrientes en paridad de poder adquisitivo (PPP) unos 6.700 millones de personas

e Politicamente, el G77 domina la ONU (134 de 193 paises).

« Econdmicamente, su peso esta creciendo rapidamente, especialmente con el respaldo de China, India, Brasil e

Indonesia, que concentran la mayoria del PIB del bloque.



Objetivos del G77 en
Materia Fiscal

En el campo tributario especificamente, el G/7 se ha

consolidado en los ultimos arfios como el contrapeso politico

fundamental a la hegemonia de la OCDE.

Mientras la OCDE representa la voz técnica de los paises ricos,

el G// articula las demandas politicas del Sur Global. Sus

principales cometidos en materia fiscal son:




1 Grupo Africano: Motor del Cambio

54 Estados africanos unidos en la ONU

Motor politico del G77 y coalicion formal mas numerosa

Representa s de lifl clarto de la membresiatotal de la ONU

Cada vez mayor peso a nivel de fiscalidad internacional y justicia tributaria
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*  AFRICAN TAX
ADMINISTRATION FORUM

FORUM SUR
. LADMINISTRATION
FISCALE AFRICAINE
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1 Grupo Africano en Materia Fiscal \ v
N\
%
Ha asumido un como motor politico para trasladar la gobernanza fiscal
de la OCDE a la ONU
Denuncia de la Exclusividad
%ﬁsﬁ‘} Falta de representatividad de paises en desarrollo en disefio de estandares tributarios aplicados universalmente
Enfoque Pro-Fuente Africano
5&\ Capturar fiscalmente la renta generada por explotacion de recursos naturales, servicios internacionales y mercados

digitales

Resolucion Histérica 77/244 de 2022

Mandato para redactor la Convencion Marco sobre Cooperacion Fiscal

Internacional bajo la ONU

202
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Mandato de la ONU que autoriza negociar un tratado fiscal global

Convencidon Marco sobre Cooperacion

Fiscal Internacional

Instrumento juridico multilateral de la ONU para hacer el sistema tributario mas justo, inclusivoy eficaz

a nivel global



Objetivos de la Convencion Marco

. Fortalecer la cooperaciodn fiscal

Marco juridico comun para colaboracion efectiva entre

paises en materia fiscal

. Combatir la elusion y evasion fiscal

Accion coordinada de autoridades fiscales contra la

evasion y elusion fiscal internacional

/RN
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. Mejorar la equidad y la inclusion

Sistema fiscal internacional mas justo que beneficie a

todos los paises, especialmente los mas desfavorecidos

. Apoyar el desarrollo sostenible

Movilizar recursos internos y usar politica fiscal para

alcanzar objetivos de la Agenda 2030

S
==
S
3%



bﬁ((Q\

Qu¢ Se Ha Logrado Hasta Ahora

Desde la aprobacion de la Resolucion 77/244, se han producido avances concretos y sustanciales que demuestran un proceso

politico real con consecuencias institucionales:

Adopcién de Términos de Referencia

Comité Intergubernamental (INC)
En agosto de 2024, tras recibir mas de 100 contribuciones

escritas de paises miembros y otros actores relevantes, el INC
La Asamblea General cred el Comité Intergubernamental ad P y

adoptd formalmente los Términos de Referencia, lo que
hoc (INC) con el mandato especifico de redactar los Términos P .

. indica participacion internacional amplia enuina.
de Referencia (ToR) para la futura Convencion Marco. P P Pia y g

Protocolos Tempranos ldentificados Cronograma Establecido

Se fijo un calendario claro hasta 2027: el INC se reunira tres
Se definieron dos temas prioritarios para “protocolos

veces al afio entre 2025y 2027, con objetivo de presentar el

tempranos” que acompanaran la Convencion principal: . .,
P g P P P texto final de la Convencion y los protocolos en 2027.

tributacién de servicios transfronterizos y prevenciény 2025

resolucién de disputas fiscales entre Estados.
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En el plano internacional la O N U ha comenzado a \'A@u‘y

%

reclamar un mayor protagonismo en la gobernanza fiscal
global.

Este giro abre la posibilidad de que el futuro de la fiscalidad internacional ya no se

defina solo en Paris, sino también en Nueva York.

éEstamos frente al fin del consenso global impulsado por la OCDE, o al inicio de una nueva etapa

liderada por Naciones Unidas, buscando un sistema mas inclusivo y representativo?

7

AAAH 7~

L _l L/i

S

UNMMI



Principales retos senalados

Desigualdad en capacidad técnica

De paises desarrollados y paises en desarrollo
Flexibilidad de la ONU vs.

reglas rigidas de la OCDE

Consensos universales

sobre efiniciones técnicas complejas

Resistencia de paises desarrollados
(OCDE, G7)

[J) Resolucioén 77/244 de la ONU representa un punto de inflexion en la gobernanza fiscal global
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“Hazlo que digo y no lo que hago”

)



EE.UU. como Actor Central en Fiscalidad Global @

Economia Mas Grande del Mundo 2 Principal Financiador de la OCDE =

Con un PIB superior a 25 billones de dolares, EE.UU. representa Aporta aproximadamente el 20-22% del presupuesto anual de

aproximadamente el 25% de la economia mundial, otorgandole la OCDE, dandole influencia decisiva sobre prioridades,

peso desproporcionado en Cualquier negociacién agendas Y diseﬁo de esténdares tributarios glObaleS.

internacional.

Miembro del G7 y G20 - Lidera, pero con Ldégica Propia =

Participa activamente en ambos foros como potencia Su liderazgo esta siempre condicionado por intereses

dominante, articulando consensos politicos que luego la OCDE nacionales: promueve cooperacion internacional cuando le

traduce en normas técnicas de aplicacion universal. beneficia, pero se reserva el derecho al unilateralismo cuando
le conviene.
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Doble [Logica %

1. Impulsa normas, 4. Mantiene una actitud selectiva y

2. Presiona para que el resto del no siempre aplica en casa las
mundo las adopte, y reglas que promueve; y asi

3. Se posiciona como lider en la 5. Preserva sus ventajas competitivas,
lucha contra la evasion y la elusion protege a sus multinacionales y
ficcal. mantiene el control sobre la

arquitectura fiscal global.




'I'res Ejemplos Paradigmaticos del Doble
Fstandar

La estrategia dual estadounidense se evidencia claramente en tres casos emblematicos
que ilustran perfectamente el patron "haz lo que digo, no lo que hago™:

FATCA vs. CRS

1 EE.UU. impone FATCA unilateralmente al mundo, pero se niega a

implementar el CRS multilateral

GILTI vs. Pilar Dos

2 Mantiene su propio régimen de minimo fiscal incompatible con las
reglas GloBE que promovio

OBBBA (2025)
3 La "Revenge Tax" refuerza unilateralmente ventajas para corporaciones estadounidenses
AATATTF~
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Dela Teoria ala Practica: Impuesto Minimo Global

AFTERTHE INTRODUCTION OF
A GLOBAL MINIMUM TAX

15%

minimum tax rate

| €) =
il @@@ =

—

Corporate group in high-tax country pays tax on profits of subsidiaries in tax havens
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Problema: Kl Impuesto Minimo Global (Pilar Dos)

— e o

Para la OCDE y el G20 Para la ONU y el G77

Gran logro multilateral historico: Claramente insuficiente e incluso problematico:
» Freno efectivo a carrera a la baja en tasas corporativas No corrige la pregunta de fondo que estructura todo el
debate:

o Cierra espacios para planificacion fiscal agresiva o _ _ N
;Quieén tiene derecho primario a gravar las utilidades

globales?

e Reduce atractivo de paraisos fiscales
MUY costoso! aumenta los costos sin garantizar beneficios

proporcionales y agrava la brecha entre economias

Avance hacia mayor justicia fiscal y cooperacion
desarrolladas y emergentes.

internacional China e India 1o o implementan atin
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EE.UU. rechaza el acuerdo

fiscal global de la OCDE, lo que EE.UU. alcanza un

plantea interrogantes politicos acuerdo para que sus
empresas no paguen el
Impuesto del 15 % de
la OCDE

Trump rompe el pacto global del
impuesto minimo a multinacionales

RETIRA A EEUU DEL ACUERDO DE LA OCDE/ En su primer dia de vuelta ala Casa Blanca, el presidente de EEUU
deja sin efecto el compromiso con 140 paises para cobrar un tipo minimo del 15% a grandes compariias. 2025
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la xn ote s TAXTOPICS TAX NOTES RESEARCH CONTRIBUTORS I

TODAY IS 10/19/2025 =] SIGNIN

HOME » FREE RESOURCES » FEATURED NEWS

Treasury Would Back ‘Revenge Tax’ if OECD Doesn'’t Fulfill
Promise

POSTED ON SEP. 10, 2025 & Print | @ Share

Un comunicado de prensa de la Casa Blanca publicado el 29 de agosto anuncid que, como parte de un

paquete de “rescision parcial” (pocket rescission) de 5.000 millones de dolares, Estados Unidos dejaria de

financiar a la OCDE, acusando al organismo de haber “facilitado un acuerdo fiscal global dafiino que permite

a otros paises dictar la politica tributaria estadounidense”.

Esa parte del comunicado fue posteriormente eliminada. %Q
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<Qué¢ pasa si Eistados Unidos no aplica el Pilar Dos?

Side by Side System

40% Multinacionales con sede en EE.UU. - Sin su implementacion, el sistema pierde legitimidad global

Conflictos diplomaticos y fiscales

Otros paises podrian aplicar impuestos adicionales (UTPR) que gravan filiales de grupos estadounidenses

Ventaja competitiva desigual

Empresas estadounidenses pagarian menos que sus competidores europeos o asiaticos

Sistema asimétrico e injusto

Sin EE.UU., el Pilar 2 debilita la cooperacion internacional y reaviva tensiones fiscales entre bloques
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Voces del Sur Global:

India

La delegacion de India escribid en un documento
fechado el 14 de agosto: "/ndia apoya una mayor
flexibilidad para abordar las preocupaciones de
todas las jurisdicciones, y por tanto sugiere que
tambien se consideren y acomoden las
preocupaciones de jurisdicciones distintas de

Estados Unidos.”

Brasil

Brasil, en sus comentarios confidenciales a la secretaria de la
OCDE, reacciond con firmeza ante la idea de eximir a las
empresas estadounidenses.” Excluir unicamente a los grupos o
empresas con matriz en EE. UU. del alcance de la IIR y la UTPR
generaria importantes desafios de implementacion en
Jurisdicciones como Brasil, donde los marcos legales se basan
en principios de equidad y de isonomia. Tal enfoque, por tanto,

seria juridicamente y politicamente inviable'.
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Conclusion sobre Estados Unidos

Lidera, pero no cede

Disena estandares globales manteniendo excepciones nacionales estrategicas

Impone estandares, no los sigue

Exige cumplimiento universal pero preserva su propia flexibilidad

Refuerza su hegemonia fiscal

Concentra recaudacion y mantiene ventajas competitivas estructurales

Genera criticas y alternativas

El doble estandar impulsa la busqueda de foros mas inclusivos como la ONU




América Latina

665M 8-10% 33

Consumidores PIB Mundial Paises
_ ‘ : Mercado masivo en rapida Peso econdmico significativo Voz coordinada en foros
‘3,:;(;\558‘:9?5\'55; " i : ‘ digitalizacion colectivamente multilaterales
o f ROt
T4 P . . s . .
, Ameérica Latina tiene cercania natural y afinidad
iy politica con Africa y el G77, compartiendo intereses

estructurales como economias en desarrollo.
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NACIONES UNIDAS
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Durante los anos 2022 y 2023, CEPAL intentd dar un paso inédito en su
historia institucional: posicionarse como actor fiscal regional y voz

téecnica de LATAM en el debate sobre la gobernanza tributaria global.

El intento, liderado por el economista José Antonio Ocampo (Colombia),

busco dotar a la region de un espacio propio de coordinacion tributaria.

Sin embargo, el proyecto no prospero.
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SINTESIS DEL
RECORRIDO

<De qué lado debe
inclinarse la balanza fiscal
mundial?
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Comparativo OC D < vs. ONU

La ONU, en cambio, impulsa un enfoque pro-fuente

La OCDE promueve un modelo pro-residencia que que fortalece la recaudacion en los paises donde se
concentra la recaudacion en los paises desarrollados y genera la actividad econdmica, con reglas mas
ha generado una creciente carga de reportes y inclusivas y equilibradas entre transparencia vy
obligaciones de transparencia que encarecen el privacidad.

-

cumplimiento fiscal. %ﬁ
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Hegemonia de la OCDE Tensiones con el Sur Global

Sin embargo, su caracter exclusivo y su

La OCDE fue durante décadas el principal enfoque pro-residencia generaron tensiones
arbitro tecnico de la fiscalidad internacional, con el Sur Global, que la percibe como un club
estableciendo modelos y estandares que de paises ricos.

guiaron la conducta global.

Nueva Gobernanza
Emergencia de la ONU

_ _ N Este cambio marca una transicion de la tecnica
La ONU ha emergido como una alternativa politica e

inclusiva, impulsada por el G77 y el Grupo Africano, a la politica, hacia una gobernanza fiscal mas

con 193 Estados participando en igualdad de representativa y legitima.

condiciones. 2025
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IEscenarios FFuturos Posibles:
cooperar, coexistir o enfrentarse

Escenario 1. Convergencia

Modelo hibrido OCDE-ONU donde ambos organismos coexisten,
coordinany se especializan: la OCDE mantiene liderazgo técnico
entre economias avanzadas, mientras la ONU asume rol politicoy

normativo universal

Escenario 3: Fragmentacién

Pérdida de consenso global y proliferacion de soluciones
regionales o bilaterales, con bloques geograficos o econdmicos
desarrollando sus propios sistemas tributarios incompatibles entre

Si

Escenario 2: Coexistencia

Foros paralelos y competitivos: paises eligen selectivamente qué
estandares adoptar, generando diversidad normativa y mayor
espacio de maniobra para estrategias nacionales diferenciadas

Riesgo Transversal

Riesgo técnico y operative muy alto. Complejidad normativa

creciente e inseguridad juridica internacional que dificulta
inversiones transfronterizas, aumenta costos de cumplimiento y

genera disputas fiscales entre Estados

2025
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El Rol de Fstados Unidos

Impulsor de Normas Proteccion Doméstica
Globales

Su régimen GILT! y la ley OBBBA

Estados Unidos ha sido impulsor de

202 f ICi
normas globales como FATCA y el de 202> refuerzan beneficios

impuesto minimo del G20, pero domeésticos, evidenciando una
mantiene una actitud de "digo pero prioridad en proteger a sus
no hago", promoviendo estandares corporaciones bajo un marco

ue rara vez aplica con " . .
9 P Made in America”.

reciprocidad.

Doble Estandar

Esa dualidad alimenta criticas de doble estandar y explica por qué muchos

paises del Sur Global impulsan la alternativa de la ONU y el G77 como un

foro mas inclusivo y representativo.
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LATAM: Una Oportunidad Historica

En ese nuevo escenario, América Latina, junto con Africa y el G77, tiene una oportunidad
nistorica: dejar de ser simple receptora de estandares disenados afuera y convertirse en

protagonista del cambio, impulsando una voz comun del Sur Global que equilibre la balanza

7

frente a las potencias.
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Una Oportunidad Historica para LATAM

En este momento historico, América Latina tiene una oportunidad real de

ganar protagonismo en la redefinicion de la gobernanza fiscal internacional.

;Continuara siendo simplemente "taker” (receptora pasiva) de estandares
disefiados en Paris o Washington, o se convertira en "maker” (creadora

activa) de estandares globales que reflejen sus intereses y prioridades?
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Llamado a la refleccion

La pregunta que queda abierta para todos nosotros es:

cde qué lado queremos estar?

VAV Vi
W i

T T

Iy J /7
/X I A
UMM,

~5






/
— BV VAR VI
L AL ¥ [ 1 .. "-

L SPONSORS

GOLD SPONSORS

)’ Scuadralife UNTITLED Segura Bank SNY DR Ao or

STRATEGIC LEGAL CONSULTING Internationai COFP.

COFFEE BREAK SPONSOR TAILORED SPONSOR

C
GLSCs COMPANY, PLLC KS
H  certified public accountants M I U R A

INVESTMENT ADVISORS

GLOBAL CONNECTIVITY LANYARD SPONSOR

BVI Finance Q Q ‘ International
your international business partner Fl nance B ank

SUPPORTER




	Número de diapositiva 4
	¿Quién manda hoy en fiscalidad global?
	Número de diapositiva 6
	La disputa por el derecho a recaudar 
	Número de diapositiva 8
	Número de diapositiva 9
	Número de diapositiva 10
	Número de diapositiva 11
	“La década que redefinió �la fiscalidad internacional”
	Número de diapositiva 13
	Número de diapositiva 14
	Número de diapositiva 15
	Número de diapositiva 16
	Número de diapositiva 17
	Número de diapositiva 18
	Número de diapositiva 19
	Número de diapositiva 20
	Número de diapositiva 21
	Número de diapositiva 22
	Número de diapositiva 23
	Número de diapositiva 24
	Número de diapositiva 25
	Número de diapositiva 26
	Número de diapositiva 27
	Número de diapositiva 28
	Número de diapositiva 29
	Número de diapositiva 30
	La ONU, con sus 193 Estados miembros, busca democratizar la gobernanza fiscal global impulsando un Convenio Fiscal Multilateral que dé voz a todos los países, especialmente al Sur Global. ��Este movimiento desafía la hegemonía de la OCDE, trasladando el debate tributario de un club de 38 economías avanzadas a un foro verdaderamente universal e inclusivo.
	Número de diapositiva 32
	Número de diapositiva 33
	Número de diapositiva 34
	Número de diapositiva 35
	Número de diapositiva 36
	Número de diapositiva 37
	Modelo de Convenio de la OCDE (1963)��Asigna más potestad al país de residencia del inversionista.�
	Número de diapositiva 39
	Número de diapositiva 40
	Número de diapositiva 41
	Número de diapositiva 42
	Número de diapositiva 43
	Número de diapositiva 44
	Número de diapositiva 45
	Número de diapositiva 46
	Número de diapositiva 47
	Número de diapositiva 48
	Número de diapositiva 49
	Número de diapositiva 50
	Número de diapositiva 51
	Número de diapositiva 52
	Número de diapositiva 53
	Número de diapositiva 54
	Número de diapositiva 55
	Número de diapositiva 56
	Número de diapositiva 57
	Número de diapositiva 58
	Número de diapositiva 59
	Doble        Lógica
	Número de diapositiva 61
	Número de diapositiva 62
	Número de diapositiva 63
	Número de diapositiva 64
	Número de diapositiva 65
	Número de diapositiva 66
	Número de diapositiva 67
	Número de diapositiva 68
	Número de diapositiva 69
	Número de diapositiva 70
	Número de diapositiva 71
	Número de diapositiva 72
	Número de diapositiva 73
	Número de diapositiva 74
	Número de diapositiva 75
	Número de diapositiva 76
	Número de diapositiva 77
	Número de diapositiva 78
	Número de diapositiva 79
	Número de diapositiva 80
	Número de diapositiva 81
	Número de diapositiva 82
	Número de diapositiva 83

